CONFORM CU ORIGINALUL

Parlamentul Romaniei
Senat

o PROIECT
HOTARARE

referitoare la Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind instituirea Mecanismului de reforma si crestere pentru Balcanii de Vest
COM(2023) 692 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. {2) si alin. (3) din Constitutia RoméAniei, republicat3,
precum si ale Protocolului (nr. 2} privind aplicarea principiilor subsidiarititii si proportionalitdtii, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de
instituire a Comunitdtii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.

13/2008,
in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/62/27.02.2024,

Senatul adoptd prezentahotarire.

Art. 1. - Senatul Roméniei constatd cd Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind instituirea Mecanismului de reformd si crestere pentru Balcanii de Vest -
COM(2023) 692 final - respecta principiile subsidiarititii si proportionalitatii.

Art. 2.- Senatul Roméniei:
(1) apreciazd implicarea Guvernului Roméniei, prin intermediul ministerelor competente, in
eforturile de sprijinire a parcursului spre UE al statelor din Balcanii de Vest.

a) Ministerul Afacerilor Externe considerd cd mecanismul propus urmireste accelerarea
convergentel economiilor din Balcanii de Vest cu UE prin sprijinirea unor reforme si
investitil specifice. Sunt vizate promovarea integririi economice regionale si cu Piata
Unicd a UE, reformele legate de elementele fundamentale ale procesului de extindere si
alinierea la normele, standardele, politicile si practicile UE in perspectiva aderirii.
Sprijinul acordat este complementar fondurilor alocate prin intermediul Instrumentului
de asisten{d pentru preaderare (IPA lII}, dar presupune efectuarea platilor in functie de o
serie de conditionalitdti, ceea ce va crea stimulente mai puternice pentru aplicarea de
cdtre beneficiari a reformelor structurale esentiale. Mecanismul va permite statelor
beneficiare sd accelereze punerea in aplicare a Planului economic si de investitii pentru
Balcanii de Vest. Pentru a-gi atinge obiectivele si scopurile, trebuie pus un accent deosebit
pe sectoarele care pot functiona ca factori de multiplicare esentiali pentru dezvoltarea
sociald si economica: transporturile, conectivitatea, energia, tranzitiile digitale, inovarea,
educatia si dezvoltarea competentelor.

(2) Consider3, in convergentd cu Ministerul Afacerilor Externe, ci:

a) Mecanismul de reformad si crestere pentru Balcanii de Vest este conceput ca un instrument
flexibil, adaptat obiectivului de accelerare a reformelor socioeconomice fundamentale si
de apropiere a acestei regiuni de UE, asigurdnd previzibilitatea, transparenta si
raspunderea pentru fondurile alocate;



b) regulamentul propus sporeste sprijinul financiar al UE pentru regiune, In concordanti cu
angajamentul pe care Uniunea si l-a asumat pe termen lung fat3 de beneficiarii din Balcanii
de Vest.

(3) Subliniaza cd:

a) scopul acestui regulament este constituit de stabilirea facilitdtii de reform3 si crestere
pentru Balcanii de Vest;

b) este in interesul comun al Uniunii si al partenerilor din Balcanii de Vest s3 promoveze
eforturile de reformare a sistemelor politice, juridice si economice ale acestora in vederea
aderarii lor viitoare la UE;

¢) perspectiva integrarii In UE are Tn Balcanii de Vest un puternic efect de transformare,
incorporand schimbari democratice, politice, economice i societale pozitive;

d) Tnainte de aderarea statelor din Balcanii de Vest la UE, este necesar si se evidentieze
avantajele apartenentei la Uniune.

Art. 3.- Prezenta hotérare se publicid in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea .
Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat In sedinfa din .. martie 2024, cu respectarea

prevederilor art. 76 alin(2) din Constitutia Romainiei, republicati.

Pregedintele Senatului
Nicolae-Ionel CIUCA

Bucuresti, ... martie 2024
NrT. ..
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Comisia pentru Afaceri Europene
RAPORT
La

Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consilinlui
privind instituirea Mecanismului de reforma si crestere
pentru Balcanii de Vest

COM (2023) 692 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului ar. 2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeana gi a Tratatului de instituire a Comunitétilor Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, In vederea examindrii
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
instituirea Mecanismului de reformi si crestere pentru Balcanii de Vest,
COM (2023) 692 final.

Comisia a dezbatut prezenta propunere in sedinta din data de 27 februarie 2024,
care s-a desfasurat in format hibrid, in conformitate cu articolul 137 din
Regulamentul Senatului, cu modificarile si completarile ulterioare.

in vederea examindrii proiectului european, au fost analizate Fisa de sintezi a
Serviciului pentru afaceri europene si Notele Ministerului Afacerilor Externe si
Ministerului Finantelor.

La dezbateri a participat reprezentantul Ministerului Afacerilor Externe.

Comisia pentru politicd externd si Comisia pentru buget, finante, activitate
bancara si piatd de capital nu au avut observatii.

Descrierea propunerii

Comisia a elaborat propunerea de instituire a Mecanismului de reforma si
crestere pentru a reduce diferenta existenta pe linia convergentei Balcanilor de Vest
in ceea ce priveste PIB-ul pe cap de locuitor exprimat in standardele puterii de
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cumparare, nivel care raimane scizut, intre 30 % si 50 % din media Unijunii si nu
progreseaza suficient de rapid.

Regulamentul stabileste dispozitii detaliate privind punerea in aplicare,
monitorizarea, raportarea si evaluarea.

Suma maxima totala a sprijinului Uniunii prin intermediul mecanismului va i
de 6 mld. EUR pentru perioada 2024-2027, din care 2 mld. EUR vor fi alocate sub
formd de sprijin nerambursabil si 4 mid. EUR sub formid de imprumuturi
preferentiale acordate de citre Uniune.

In ceea ce priveste componenta de granturi, mecanismul ar urma si fie finantat
din resursele suplimentare propuse in temeiul rubricii 6 din Cadrul Financiar
Multianual (CFM), ca parte a revizuirii la jumitatea perioadei CFM. Modificarea
Regulamentului privind CFM prevede un cuantum suplimentar de 2 mid. EUR
disponibil la rubrica 6 pentru asistenta acordatd Balcanilor de Vest.

imprumuturile vor fi provizionate la o rati de 9 %, finantati din cuantumul de
2 mld. EUR propus in cadrul revizuirii la jumatatea perioadei CFM.

Pentru cheltuielile de asistenti tehnicad si administrativd legate de gestionarea
mecanismului, incluzdnd monitorizarea, comunicarea, auditul si evaluarea se vor
aloca 1,5 % din compenenta de sprijin nerambursabil (30 milioane EUR).

Cel putin jumditate din cuantumul total disponibil pentru sprijinirea
mecanismului, aproximativ 3 mld. EUR, vor fi alocate treptat Cadrului de Investifii
pentru Balcanii de Vest (CIBV), inclusiv intregul cuantum al sprijinului
nerambursabil minus cuantumurile care urmeazé si fie rezervate pentru asistenta
tehnica si administrativd necesard punerii In aplicare a mecanismului, precum si
pentru provizionare.

Fondurile din cadrul mecanismului vor fi eliberate semestrial la prezentarea de
citre beneficiari a unor solicitéri ce justificd indeplinirea conditiilor de plata si
confirma legalitatea si regularitatea oricéror tranzactii, insotite de un raport privind
urmidrirea cazurilor de gestionare defectuoasd a [inantirii. Comisia va pune la
dispozitie fonduri pe baza evaludrii cererilor. Dacé nu sunt indeplinite conditiile de
platd, Comisia va suspenda sau va deduce un cuantum corespunzator din plata.

Comisia va monitoriza in permanentd punerea in aplicare a mecanismului.
Serviciile Comisiei vor colabora cu Serviciul European de Actiune Externd (SEAE)
in contextul punem in aplicare a mecanismului, pentru a asigura coerenfa actiunii
externe a Uniunii. in ceea ce priveste Serbia si Kosovo, Inaltul Reprezentant al UE
pentru afaceri externe si politica de securitate/vicepresedintele Comisiet, in calitate
de facilitator al dialogului privind normalizarea relatiilor intre Serbia si Kosovo, isi
va prezenta evaluarea.



Beneficiarii vor institui un sistem de monitorizare bazat pe criteriile stabilite de
Comisie si vor trebul sd raporteze anual Comisiei asupra punerii in aplicare a
agendelor lor de reformd. Aceasta va include raportarea privind realizarea
obiectivelor declarate ale agendelor de reforma, progresele inregistrate in directia
indeplinirii obiectivelor declarate, imbunétatirea sistemelor lor de control intern,
executia bugetard a acestora §i orice cuantumuri plétite in mod necuvenit sau
utilizate in mod abuziv si, in cele din urmé, recuperate de UE.

In urma examinirii, membrii comisiei:

-

« constata ci:

- temeiul juridic al propunerii este conferit de articolele 212 si 322 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene. Propunerea este prezentati de citre Comisie
in conformitate cu procedura previzuti la articolul 294 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene;

- prezenta propunere respectd subsidiaritatea conform Protocolul nr. 2 privind
aplicarea principiilor subsidiarititii si proportionalitétii, art. 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeans;

- prezenta propunere respecti proportionalitatea conform Protocolul nr. 2
privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, art. 5 din Tratatul
privind Uniunea Europeana.

= apreciazi implicarea Guvernului Roméniei, prin intermediul ministerelor
competente, in eforturile de sprijinire a parcursului spre UE al statelor din Balcanii

de Vest.
» Ministerul Afacerilor Externe considerd cd mecanismul propus urmireste

accelerarea convergentei economiilor din Balcanii de Vest cu UE prin
sprijinirea unor reforme si investitii specifice. Sunt vizate promovarea
integrarii economice regionale si cu Piata Unici a UE, reformele legate de
elementele fundamentale ale procesului de extindere si alinierea [a
normele, standardele, politicile si practicile UE in perspectiva aderdrii.
Sprijinul acordat este complementar fondurilor alocate prin intermediul
Instrumentului de asistentd pentru preaderare (IPA III), dar presupune
efectuarea platilor in functie de o serie de conditionalitati, ceea ce va crea
stimulente mai puternice pentru aplicarea de catre beneficiari a reformelor
structurale esentiale. Mecanismul va permite statelor beneficiare si
accelereze punerea in aplicare a Planului economic si de investitii pentru



Balcanii de Vest. Pentru a-si atinge obiectivele si scopurile, trebuie pus un
accent deosebit pe sectoarele care pot functiona ca factori de multiplicare
esentiali pentru dezvoltarea sociald si economicd: transporturile,
conectivitatea, energia, tranzitiile digitale, inovarea, educatia si
dezvoltarea competentelor.

e considerd, in convergentd cu Ministerul Afacerilor Externe, ci

> Mecanismul de reforma si crestere pentru Balcanii de Vest este conceput
ca un instrument flexibil, adaptat obiectivului de accelerare a reformelor
socioeconomice fundamentale si de apropiere a acestei regiuni de UE,
asigurdnd previzibilitatea, transparenta si raspunderea pentru fondurile
alocate;

> propunerea de regulament propus sporeste sprijinul financiar al UE pentru
regiune, in concordants cu angajamentul pe care Uniunea si I-a asumat pe
termen lung fatd de beneficiarii din Balcanii de Vest.

e subliniazi ci

» scopul acestui regulament este constituit de stabilirea facilitatii de reforma
si crestere pentru Balcanii de Vest;

> este in interesul comun al Uniunii si al partenerilor din Balcanii de Vest
s promoveze eforturile de reformare a sistemelor politice, juridice si
economice ale acestora in vederea aderirii lor viitoare la UE;

» perspectiva integrarii in UE are in Balcanii de Vest un puternic efect de
transformare, incorporind schimbari democratice, politice, economice si
societale pozitive;

» inainte de aderarea statelor din Balcanii de Vest la UE, este necesar si se
evidentieze avantajele apartenentei la Uniune.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirat, cu
unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2023)
692 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului spre dezbatere si
adoptare projectul de hotdrére privind adoptarea prezentului Raport de admitere, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hot#rarea
Senatului nr. 28/2005, cu modificrile si completirile ulterioare.




